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CABINHO PINTURAS

ILMO SR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL - EXIGENCIA INDEVIDA DE RESPONSAVEL TECNICO PARA O
ITEM 15

ALDORI MORAES DE OLIVEIRA & CIA LTDA, nome fantasia CABINHO PINTURAS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 11.435.943/0001-63, com sede a Rua Telmo Octavio Muller, n® 970,
bairro Ipiranga, municipio de Marmeleiro/PR, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, com fundamento no artigo 164 da Lei n°

14.133/2021, pelos fundamentos que passa a expor:

| - DOS FATOS

O Edital em anélise exige, no item 10.5, documentagdo técnica incluindo registro em conselho de classe
(CREA/CAUICFT), declaragdo de responsabilidade técnica (ART) e atestados em nome de profissional
habilitado, para todos os itens indicados, inclusive o Item 15, que trata de:

“Servicos de pintura de meio-fio nas ruas e avenidas da cidade, com tinta latex PVA para ambiente
exterior (...), incluindo tinta e demais materiais para realizagao dos servigos, sendo necessario duas
de maos de tinta.”

Ocorre que o servigo descrito nao configura servigo técnico de engenharia e tampouco exige a atuagao de
profissional engenheiro, como se comprova pela pratica consolidada em prefeituras e 6rgdos publicos, que
tém contratado esse mesmo servico sem qualquer exigéncia de engenheiro ou ART. Trata-se de atividade
comum, padronizada e de baixa complexidade técnica, tipica do ramo de acabamento e manutencao, néo
enquadravel como atividade privativa de engenheiro.

A exigéncia prevista restringe a competitividade do certame, beneficiando indevidamente empresas com
estrutura técnica desnecessaria ao objeto e violando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e

isonomia.

Il - DO DIREITO

A fundamentagdo para essa impugnagdo encontra-se no seguinte trecho extraido da base de
conhecimento:

In verbis:

Art. 164 da Lei 14.133/2021.

ALDORI MORAES DE OLIVEIRA CABINHO - CNPJ 11.435.943/0001-63
Rua Telmo Octavio Muller, N° 970 — Bairro Ipiranga — Fone (46) 9.9101.7519 — CEP 85.615-000 — Marmeleiro — PR
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“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irreqularidade na aplicagéo desta Lei

ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.”

Paragrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

[03 Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 52 Edigao - PARTE 02, p. 485] [20]

Também conforme jurisprudéncia do TCU:

"A exigéncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART — somente se justifica quando o servigo a ser
executado requer conhecimento técnico especializado, ndo podendo ser exigida indiscriminadamente.”
(Acorddo TCU n° 1923/2012 - Plenario)

Il - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. Aretirada do Item 15 do rol de servigos que exigem regularidade técnica nos moldes do item
10.5 do edital, suprimindo-se as exigéncias de engenheiro, registro em conselho e ART para sua
€Xxecucao;

2. A devida publicagao da decisao e, se necessario, ajuste do edital com reabertura dos prazos
legais, conforme previsto no art. 55, §1° da Lei 14.133/2021;

3. A preservacdo da ampla competitividade e do interesse publico na contratagdo economicamente
mais vantajosa.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Marmeleiro/PR, 22 de abril de 2025.

MAURICIO LUCAS DE"
OLIVEIRA:082365419 & Sssiar a ot alidics
24

Mauricio Lucas de Oliveira
RG n°®9.004.953-4 SSP/PR
CPF n° 082.365.419-24
Administrador

ALDORI MORAES DE OLIVEIRA CABINHO - CNPJ 11.435.943/0001-63
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PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PREGAO 016/2025

De contato@evoconsultorias.com <contato@evoconsultorias.com>
Para Licitagdes e Contratos <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>

Copia Andrei Piasson <andreipiasson@hotmail.com>

Data 22-04-2025 22:11

Prioridade Mais alta

PEDIDO DE IMPUGNAGAO.pdf (~286 KB)

Remover todos os anexos

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

Em nome da empresa Aldori Moraes de Oliveira & Cia Ltda — Cabinho Pinturas, encaminho em anexo, pedido formal de impugnagdo ao edital,
com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, referente a exigéncia de engenheiro para o Item 15.

Trata-se de servigco simples e rotineiro (pintura de meio-fio), que ja foi licitado por diversos entes publicos, inclusive por este, sem a exigéncia de
profissional registrado no CREA, o que evidencia a desnecessidade e desproporcionalidade da exigéncia constante no edital ora impugnado.

Solicitamos a analise da matéria e a divulgacdo da resposta dentro do prazo legal.

Permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Andrei Piasson

Gestor Executivo

EVO

CONSULTORIAS

() (46)9 2001-1971
(©] evo.consultorias
(®contato@evoconsultorias.com

https://webmail.marmeleiro.pr.gov.br/roundcubemail/?_task=mail&_ safe=0& uid=40449& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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Marmeleiro-PR, 23 de abril de 2025.

Ao Setor de Licitagoes do Municipio de Marmeleiro

ASSUNTO: Pregao Eletrénico n°® 016/2015 — Processo Administrativo eletrénico n°
718/2015

Referéncia: Impugnacgéo apresentada pela empresa ALDORI MORAES DE OLIVEIRA
& CIA LTDA - ltem 15 do Edital

Prezados;

Apos analise da Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Cabinho
Pinturas, referente ao Item 15, que trata da execucgéo de pintura de meio-fio nas ruas e
avenidas da cidade com tinta latex PVA para ambiente exterior, venho, na qualidade de

Diretor do Departamento de Transito, manifestar-me nos seguintes termos:

1. Da analise técnica da exigéncia

O servigo descrito no Item 15, de fato, ndo se trata de obra ou servigo técnico
especializado de engenharia, mas sim de atividade de acabamento e manutencdo
urbana simples, comumente executada por empresas do ramo de servigos gerais e
conservagao, nao exigindo, portanto, a atuacdo de engenheiro civil ou a emissédo de ART
(Anotagao de Responsabilidade Técnica).

Tal pratica é amplamente adotada por diversos municipios e entes publicos, sem
a exigéncia de registro em conselhos de classe, justamente por ndo configurar atividade
exclusiva ou privativa de profissional de engenharia. Ademais, a complexidade técnica é
minima, restringindo-se a aplicagdo de tinta com insumos basicos e méo de obra

qualificada, mas nao especializada.

2. Da concordancia com a impugnagao

Avenida Macali, n° 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP 85.615-000 - CNPJ: 76.205.665/0001-01 —
Fone / Fax: (46) 35625-8100 — Marmeleiro - PR
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Assim, concordamos com os argumentos apresentados pela impugnante,
considerando que a manutencao da exigéncia de responsavel técnico para esse item
especifico restringe indevidamente a competitividade do certame, sem respaldo técnico
ou legal que a justifique.

A exigéncia, da forma como esta redigida, fere os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, podendo inclusive gerar prejuizos a Administracao
Publica, ao limitar o numero de licitantes aptos a participar e, consequentemente, afetar

a obtengao da proposta mais vantajosa.

3. Do encaminhamento

Dessa forma, manifestamos parecer favoravel a exclusdo do Item 15 do rol de
exigéncias contidas no subitem 10.5 do Edital, suprimindo-se a obrigatoriedade de
engenheiro responsavel, registro em conselho profissional e ART para sua execucgao.

Recomendamos ainda, caso o edital venha a ser alterado, que sejam respeitados
0s prazos legais para ampla publicidade, conforme estabelece o art. 55, §1° da Lei n°
14.133/2021.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

ROGERIO ADRIANO DIRINGS
Diretor do Departamento Transito

Avenida Macali, n° 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP 85.615-000 - CNPJ: 76.205.665/0001-01 —
Fone / Fax: (46) 35625-8100 — Marmeleiro - PR
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Marmeleiro, 23 de abril de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 718/2025
Pregao Eletrénico n.° 016/2025

Parecer n.° 102/2025 - PG

| — Relatorio

Trata-se de analise de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
016/2025, que tem como objeto o registro de precos para futura e eventual prestacédo de servigos de
limpeza de meio fio para receber pintura, pintura e laminado elastoplastico de sinalizacéo de transito
nas ruas no perimetro urbano da cidade de Marmeleiro e contratacdo de empresa para o fornecimento
e instalacdo de placas de transito, tartarugas, tachinhas, tachdes e cones de sinalizacéo.

A empresa ALDORI MORAES DE OLIVEIRA & CIA LTDA apresentou impugnacao
ao Edital por entender, em sintese, que a documentacdo técnica exigida no item 10.5 para o item 15
restringe a competitividade, beneficiando empresas e violando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia. Alega que o servi¢o ndo configura servi¢co técnico de engenharia e

tampouco exige a atuacdo de profissional engenheiro, tratando-se de atividade comum, padronizada e

25 PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:fic.ipm.com brp049c196d49d08.

de baixa complexidade técnica, ndo se enquadrando como atividade privativa de engenheiro.

_@" E-L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 23/04/2025 16:33-03:00-03

Requer a retirada das exigéncias de regularidade técnica, suprimindo a exigéncia de
engenheiro, registro em conselho e ART para a execucdo do item 15 do Edital.

E a sintese do necessario.

Il — Da admissibilidade da Impugnacao
A previsdo legal do instituto da impugnag&o de instrumento convocatdrio em processo
licitatorio da Administragdo Publica federal consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme

segue:
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“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.”

A data marcada para a sessao publica esta prevista para o dia 29 de abril de 2025. A
impugnacéo foi encaminhada na data de 23 de abril de 2025. Portanto, a presente impugnacéo foi

oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administracao.

111 — Fundamentacéo
Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos

licitatorios serdo observados os principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).”

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participacdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre 0 maior
namero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administracdo publica incentivar a participacao
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigacdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condicdes, levando-se em conta o interesse da
administracdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com 0s menores dnus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnacgdo promovida tem como

fundamento a restricdo a competitividade. A impugnante alega que as exigéncias de qualificacdo

516:33-03:00-03

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 23/04/202
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. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps://c.ipm.com. brip049c1 96d48d08.
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técnica estabelecidas restringem a competitividade, impugnando especificamente em relagdo ao item
15 ao entender que os servi¢os ndo configuram servigo técnico de engenharia.

Requer a alteracdo para que sejam suprimidas as exigéncias de qualificacdo técnicaem
relacdo ao item 15.

A Lein.?14.133/21 estabelece, em seu art. 67, a documentacao que podera ser exigida
dos licitantes relativas a qualificacdo técnico-profissional. Destaque-se que o rol previsto é taxativo,

sendo 0 mé&ximo a ser exigido, e ndo 0 minimo. Assim esta disposto:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacgéo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacfes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragcdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacGes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacgdes objeto
da licitagéo. ”

As exigéncias de qualificacdo técnica tem como objetivo aferir a capacidade da
contratada para execucdo do objeto licitado, sendo limitadas aquelas estabelecidas na Lei, ndo
podendo, portando, excedé-las, sendo admitido, eleger, dentro daquele rol aquelas que se entende
necessarias para que a empresa possa demonstrar capacidade operacional para a execugdo, mantendo

proporcionalidade com o objeto pretendido, levadas em consideracao suas caracteristicas.
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Por isso, afirma-se que a Idgica por tras da qualificacdo técnica envolve uma presuncao
de capacidade. Essa observagdo baseia-se no reconhecimento de que, de acordo com as diretrizes
legais, 0 sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao solicitado sera presumido
“apto” para desenvolver o objeto da contratagdo. Por essa razdo, entende-se que quando a
Administracdo justificar a necessidade de aferir essa condicdo, é possivel estabelecer estes requisitos
de habilitacéo.

N&o hé irregularidades nas exigéncias apresentadas no Edital, eis que previstas na Lei.
Compete a Administracdo aferir a necessidade da regra imposta para o certame. Se houver o
entendimento que a exigéncia € desnecessaria, podera ser suprimida, conforme solicitado.

Sobre esta questdo o Diretor do Departamento de Urbanismo apresentou manifestacéo
concordando com o0s argumentos apresentados pela impugnante, manifestando-se favoravel a
alteracdo do Edital para oportunizar a participacdo de um maior nimero de licitantes.

Neste contexto, ndo vislumbro razBes de cunho legal que obriguem a retificacdo do
Edital, cabendo ao Departamento verificar, sob o aspecto técnico, se as exigéncias a serem suprimidas
ndo afetardo a execucdo dos servicos, sendo ato discricionario a alteracdo nos moldes pretendidos.

IV — Concluséo

Diante do exposto, entendo ndo haver irregularidades nas exigéncias, podendo,

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 23/04/2025 16:33-03:00-03
% PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:fic.ipm.com.brip049c196d43d08.

entretanto haver as alteracdes se assim entender pertinente o solicitante, nos termos da fundamentacgéo.

Bl

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
EDERSON ROBERTO DALLA
COSTA

23/04/2025 16:33:28

ssinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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